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1 Gegenstand der Evaluation und Evaluationsauf-
trag

»(1) Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung ab-
zuwehren (Gefahrenabwehr). Sie hat im Rahmen dieser Aufgabe Straftaten zu verhiten
sowie vorbeugend zu bekampfen und die erforderlichen Vorbereitungen fur die Hilfeleistung

und das Handeln in Gefahrenfallen zu treffen.“1

Als Grundlage der Ausibung dieser Aufgabe dient der Polizei NRW das Polizeigesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW).

Am 12.12.2018 wurden im Landtag die Vorschriften § 20c PolG NRW — Datenerhebung
durch die Uberwachung der laufenden Telekommunikation — und § 34c PolG NRW — Elekt-
ronische Aufenthaltsiberwachung — als Bestandteil des Uberarbeiteten Polizeigesetzes
Nordrhein-Westfalen verabschiedet. Mit der Uberarbeitung des PolG NRW erweiterte das
Land Nordrhein-Westfalen die Befugnisse der Polizei zur Gefahrenabwehr mit Blick auf Po-
litisch motivierte und Allgemeine Kriminalitat. Vorangegangen war eine intensive politische

Debatte, die vor allem verfassungsrechtliche Aspekte beinhaltete.

Mit Erlass vom 30.09.2021 ,Evaluation der neuen Befugnisse des PolG NRW* hat das Mi-
nisterium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen (IM NRW) das Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), vertreten durch die Zentralstelle Evaluation (ZEVA), mit

der Durchfuhrung einer Wirkungsevaluation beauftragt.

1§ 1 (Fn 7) PolG NRW
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2 Methodisches Vorgehen

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber die methodische Vorgehensweise der Evaluation.
Auf eine vollumfangliche Darstellung der Datenauswertung wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit verzichtet. Genauere Ausfiihrungen zur methodischen Vorgehensweise liegen der

ZEVA vor und kénnen bei Bedarf dem IM NRW zur Verfiigung gestellt werden.

2.1 Zweck und Fragestellung

Durch die Wirkungsevaluation soll die in den 88 20c (10) PolG NRW und 34c (10) PolG
NRW geregelte Uberpriifung der Wirksamkeit erfillt werden. Sie schafft damit Transparenz
Uber die Ziele und Wirkung der Mal3nahmen, um eine Bewertung auf rationaler Grundlage
zu ermoglichen. Insofern dient sie hierbei nicht nur als Instrument gesellschaftlicher Aufkla-
rung, sondern auch als Element einer demokratischen Regierungsfihrung. Die Evaluation
bietet die Moglichkeit einer sachlichen Beurteilung fir die Weiterentwicklung der rechtlichen
Rahmenbedingungen. Darliber hinaus kann sie zur Starkung der Glaubwirdigkeit und Le-
gitimitat beitragen, wenn nachvollziehbar dargestellt wird, warum polizeiliche Mal3hahmen

eingestellt, angepasst oder fortgefiihrt werden.?

Die Wirkungsevaluation kann somit eine Basis fiir die Entscheidung tber den mdglichen

Fortbestand der Normen bieten.

2.2 Vorgehen und Zeitplan

Zu Beginn wurden auf Basis zweier Workshops im Februar 2022 die inhaltlich wichtigsten
Aspekte der Evaluation mit dem Dez. 31 und dem Dez. 44 LKA NRW, dem Dez. 41 des
Landesamtes fur Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD NRW) und der ZEVA abgestimmt, um

anschlieend in die Evaluationsplanung einzusteigen.

Die ZEVA hat im Anschluss in Abstimmung mit dem Dez. 31 des LKA NRW und dem Dez.
44 des LKA NRW jeweils eine Wirkungslogik der 88 20c und 34c PolG NRW erstellt, die als
Grundlagen fur das anschlieRende Evaluationskonzept herangezogen wurden. Im April
2022 hat die ZEVA mit der Entwicklung konkreter Fragestellungen und Planung geeigneter

2 Vgl. Stockmann, Reinhard; Meyer, Wolfgang (2010). Evaluation eine Einfiihrung. Verlag Barbara Budrich.
Opladen & Farmington Hills.
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Datenerhebungsmethoden begonnen und am 15.07.2022 das fertige Evaluationskonzept

zur Abstimmung an das IM NRW Ubersandt.

2.3 Datenerhebung

Im Sinne eines Methodenpluralismus wurden quantitative mit qualitativen Datenerhebungs-
methoden kombiniert. Im Evaluationskonzept wurden folgende Datenerhebungsmethoden

vorgeplant:

= Dokumentenauswertung (Controllinglisten, Halbjahresberichte LKA NRW an das
IM NRW)

* ViVA3-Recherche

= Behordenabfrage

= Qualitative Interviews mit Sachbearbeitung

= Experteninterviews

2.3.1 Dokumentenauswertung

Das LKA NRW betreibt als Landesober- und Fachaufsichtsbehdrde ein umfassendes Con-
trolling. Auf diese Daten konnte fir die Evaluation unter Beachtung des Datenschutzes zu-
rickgegriffen werden. Der ZEVA liegen Auswertelisten zu den 88 20c und 34c PolG NRW
der Jahre 01/2019 bis 12/2022 vor, die vom Dezernat 31 des LKA NRW erstellt wurden. Die
Controllingdaten liefern Informationen Uber Neu- und Verlangerungsanordnungen, abge-
lehnte Antrage durch die Gerichte und geschaltete Malinahmen durch die Behoérden. Dar-
Uber hinaus kann bezuglich des § 20c PolG NRW festgestellt werden, ob die Mal3hahme
durch einen Richter oder im Fall von Gefahr in Verzug durch eine Behoérdenleitung ange-
ordnet wurde. Die Zahlen beruhen auf Eintragen der Behorden in FISPol NRW*. Die Doku-
mentenanalyse in dieser Evaluation basiert auf diesem Controlling. Die quantitativen Daten
wurden aufbereitet und werden im weiteren Verlauf dieses Berichts unter Punkt 4 Ergeb-

nisse der Evaluation dargestellt.

3 ViVA steht fur ,Verfahren zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Auskunft‘. ViVA integriert sowohl die
Vorgangsbearbeitung als auch das Polizeiliche Auskunftssystem NRW. Dartber hinaus integriert es die elekt-
ronische Kriminalakte und bietet weiter eine direkte Verkniipfung von polizeirelevanten Daten mit Orten (Ge-
oreferenzierung) an. (intrapol.polizei.nrw.de)

4 FISPol steht fur das kennzahlenbasierte ,Fiihrungs- und Informationssystem der Polizei NRW*.
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2.3.2 ViVA-Recherche

Eine ViVA-Recherche ergab keine weiterfihrenden Erkenntnisse fiir die Evaluation, wes-

halb sie als Erhebungsmethode aus der Evaluation gestrichen wurde.

2.3.3 Behotrdenabfrage

Die vorliegenden Controllingdaten zum § 20c PolG NRW (siehe 2.3.1 Dokumentenauswer-
tung) wurden anhand einer Behdrdenabfrage im Juli 2022 auf die Félle reduziert, in denen
relevante Daten erhoben werden konnten. Diese wurden anschliel3end differenziert ausge-

wertet und zur Planung der qualitativen Interviews herangezogen.

2.34 Qualitative Interviews mit Sachbearbeitung
Die quantitativen Daten wurden durch insgesamt 17 qualitative Interviews erganzt.

In Bezug auf § 34c PolG NRW war eine Vollerhebung mit allen Behoérden, die eine Mal3-
nahme nach § 34c PolG NRW durchgefuhrt haben, geplant. Die Interviews wurden im Zeit-
raum von 09/2022 bis 11/2022 mit den Sachbearbeitungen der KPB geplant. Nach insge-
samt neun gefihrten Interviews mit der Sachbearbeitung trat eine Datensattigung ein, so-
dass im Sinne einer iterativen Vorgehensweise die verbleibenden zwei Interviews mit der

Sachbearbeitung gestrichen und durch ein weiteres Experteninterview ersetzt wurden.

In Bezug auf § 20c PolG NRW war aufgrund der hohen Anzahl von Fallen eine Vollerhebung
nicht angemessen. Die im Zuge der Behordenabfrage gemeldeten 74 Félle, in denen rele-
vante Informationen generiert werden konnten, wurden den Vergleichsgruppen 1-8° zuge-
ordnet. Angestrebt wurde ein qualitatives Interview mit einer Behorde je Vergleichsgruppe.
Aus den Behdorden der Vergleichsgruppen 1 und 6 wurden keine Falle gemeldet, in denen
relevante Informationen erhoben werden konnten. Am Ende belief sich die Anzahl der Inter-
views mit der Sachbearbeitung auf acht, in denen insgesamt 11 Anwendungsfalle themati-

siert wurden.

5Vgl. Erlass IM NRW vom 21.04.2010 - 41.1 - 59.03.02. Eine Vergleichsgruppe ist eine Zusammenstellung
von Kreispolizeibehorden, in deren Zustandigkeitsbereichen strukturell &hnliche Rahmenbedingungen vorlie-
gen, zur Fortentwicklung der jeweiligen Behordenstrategien und zur Unterstiitzung von Problemlésungen
durch strukturierten Vergleich und Erfahrungsaustausch.
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2.3.5 Experteninterviews

Die qualitativen Interviews mit der Sachbearbeitung wurden durch drei Experteninterviews
erganzt. Eine von der ZEVA gestellte Interviewanfrage an die Hessische Zentrale fur Da-
tenverarbeitung (HZD) wurde von dieser abgelehnt. ZEVA und HZD konnten sich schlie3lich
auf eine schriftiche Beantwortung der Fragestellungen einigen. Die Zulieferung der HZD
diesbeziglich erfolgte am 02.01.2023. Des Weiteren wurden im Februar 2023 jeweils ein
leitfadengestutztes Interview mit der Zentralstelle KURS des LKA NRWS, ein exploratives
Interview mit einem Mitarbeiter der Zentralstelle PeRiskoP’ des LKA NRW sowie ein leitfa-
dengestitztes Interview mit einem Facharzt fur Psychiatrie und Psychotherapie durchge-
fuhrt.

2.3.6 Juristische Uberpriifung

Eine juristische Uberpriifung der Paragraphen ist Teil einer umfanglichen Gesetzesevalua-
tion. Die ZEVA verfiigt nicht tiber die notwendige fachliche Expertise, um eine solche Uber-
prufung vorzunehmen. In Absprache mit dem IM NRW wurde die juristische Uberpriifung in
die Zustandigkeit des Dezernat ZA 4 des LKA NRW Ubergeben.

Zu 8 20c PolG NRW liegen bisher keine veroffentlichten Entscheidungen tber evtl. Rechts-
mittel vor. Gegen 8§ 20c PolG NRW liegt eine Verfassungsbeschwerde vor (1 BVR 2466/19),
Uber die bisher nicht entschieden ist. Es ist nicht bekannt, wann die Entscheidung erfolgen

wird.

Zu 8 34c PolG NRW liegen bisher an veréffentlichten Entscheidungen ein Beschwerdebe-
schluss des OLG Hamm vom 23. Juli 2020 (Az. 15 W 287/20) und ein Beschluss des BGH
in einer Rechtsbeschwerde vom 22. September 2021 (Az. 3 ZB 2/20) vor. Beide Entschei-
dungen befassen sich nicht materiell mit 8 34c PolG NRW, sondern allein mit verfahrens-
rechtlichen Fragen der einschlagigen Rechtsmittel.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich mit der elektronischen Aufenthaltsiberwachung

bislang lediglich als Weisung im Rahmen der Fihrungsaufsicht geman § 68b Absatz 1 Satz

6 KURS steht fir ,Konzeption NRW zum Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern.

7 PeRiskoP steht fur ,Personen mit Risikopotenzial“. Im Sinne dieses Handlungs- und Priiffallkonzeptes fir
Personen mit Risikopotenzial, die aufgrund ihres individuellen Verhaltens ein Risiko darstellen, welches eine
Gefahrenlage verursachen kann, die im Sinne von méglichen Amoktaten oder Anschlagen dazu geeignet ist,
eine unbestimmte Personenanzahl zu gefahrden.
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1 Nummer 12, Satz 3 des Strafgesetzbuchs in Verbindung mit 8 463a Absatz 4 der Straf-
prozessordnung befasst. Es hat diese fuhrungsaufsichtliche MalRnahme anlasslich einer
Verfassungsbeschwerde fur verfassungsgemal erklart (Beschluss vom 1. Dezember 2020
— 2 BVR 916/11). Dabei hat das Gericht hervorgehoben, dass mit der elektronischen Auf-
enthaltsiberwachung ein tiefgreifender Grundrechtseingriff verbunden ist, der nur zum
Schutz hinreichend gewichtiger Rechtsguter gerechtfertigt ist, fur deren Gefahrdung oder
Verletzung im Einzelfall belastbare tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen mussen. Diese Er-
wagungen sind weitestgehend auf § 34c PolG NRW ubertragbar, da auch die elektronische
Aufenthaltsiberwachung im Rahmen der Fihrungsaufsicht trotz ihres strafrechtlichen Re-
gelungsstandorts eine praventive Zielrichtung verfolgt. Sie bezweckt neben dem Schutz des
verurteilten Straftaters vor erneuter Straffalligkeit auch den Schutz der Allgemeinheit vor
Ruckfallstraftaten. Auch 8 34c Absatz 1 und Absatz 2 PolG NRW sehen jeweils hohe Ein-
griffsschwellen vor, wonach die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung nur zum Schutz
hochrangiger Rechtsguter in Betracht kommt, fir deren Gefahrdung oder Verletzung im Ein-

zelfall belastbare tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen.

2.4 Datenauswertung

Die qualitativen Interviews mit den Sachbearbeitungen der KPB wurden aufgenommen und
anschlieRend transkribiert. Die Audioaufnahme wurden nach Abschluss der Transkriptions-
arbeiten geléscht und die Interviews anonymisiert. Nach einer inhaltsanalytischen Auswer-
tung der Interviews wurden einzelne Kategorien im Sinne einer thematischen Codierung in
Anlehnung an Christel Hopf® operationalisiert, um qualitativ erhobene Daten teilweise quan-
titativ darstellen zu kénnen. Diese Daten wurden in Diagrammen veranschaulicht und an

entsprechenden Stellen in den Bericht eingeflochten.

8 Kuckartz, Udo (2007). Sozialwissenschaftliche Ansatze fir die kategorienbasierte Textanalyse. In: Einfiih-
rung in die computergestiitzte Analyse qualitativer Daten. VS Verlag flr Sozialwissenschaften. VS Verlag fir
Sozialwissenschaften | GWV Fachverlage GmbH. Wiesbaden.
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3 Wirkungslogik
Im folgenden Kapitel werden die Wirkungslogiken der 88 20c und 34c PolG NRW dargestellt
und durch eine begleitende schriftliche Ausfihrung erlautert. Unter Punkt 4.2.2 Best Prac-

tice Beispiel § 20c PolG NRW wird ein idealtypischer Anwendungsfall nachgezeichnet.®

Im Zuge der Evaluation des PolG NRW wurde durch die ZEVA jeweils eine Wirkungslogik
fur die 88 20c und 34c PolG NRW erstellt und im Sinne einer partizipativen Zusammenarbeit
mit dem TD 41.2 LZPD NRW, dem SG 31.1 und dem SG 44.1 LKA NRW abgestimmt. Die
Erstellung von Wirkungslogiken ist bei Wirkungsevaluationen ein gangiger erster Schritt, um
die erwarteten Veranderungen eines Projektes, eines Programmes oder, wie im Falle dieser

Evaluation, einer MaRnahme zu konkretisieren.
Beide Wirkungslogiken setzen sich aus den vier Wirkstufen

= Inputs (Ressourcen)
=  Qutputs (Leistungen)
= Qutcomes (Wirkung auf Ebene der Zielgruppe)
= Impact (Wirkung auf Gesellschaftlicher Ebene)

zusammen. Im Folgenden werden die einzelnen Bestandteile kurz skizziert und ihre Zusam-

menhange erlautert.

9 Wirkungslogiken werden in der Projektplanung und Evaluation verwendet, um Projekte auf ihre Plausibilitat
und Machbarkeit hin zu prufen. Hierfir werden die geplanten Wirkungsziele in eine systematische Beziehung
mit den zur Erreichung der Ziele notwendigen Ressourcen und Leistungen gesetzt. Eine Wirkungslogik stellt
demzufolge dar, wie ein Projekt funktioniert, bzw. funktionieren soll und bildet somit eine Basis fiir wirkungs-
orientierte Projektarbeit und -steuerung.
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3.1 Wirkungslogik § 20c PolG NRW

Abbildung 1: Wirkungslogik § 20c PolG NRW1°

10 Teile des blauen Bereiches betreffen die Einsatztaktik der Polizei bei verdeckten Mal3nahmen und unterliegen der besonderen Geheimhaltung.
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Das Fundament der Wirkungslogik besteht aus den Ressourcen, die gegeben sein missen,
damit der § 20c PolG NRW zur Anwendung kommen kann. Diese werden als Inputs be-
zeichnet und bilden die Voraussetzung daftr, dass der Paragraph seine Wirkung entfalten
kann. In vorliegendem Fall bestehen diese aus dem Vorhandensein entsprechender Tech-
nik fur die Telekommunikationstiiberwachung und Quellen-Telekommunikationstiberwa-
chung, den Polizeibeamtinnen und -beamten, ihrer Arbeitszeit sowie dem vorhandenen Wis-

sen Uber Existenz und Anwendung des 8§ 20c PolG NRW innerhalb der Behoérde.

Um Wirkung zu erzielen, bedarf es dann bestimmter Leistungen, die erbracht werden mis-
sen. Diese Leistungen werden als Outputs bezeichnet. In vorliegender Wirklogik bauen
diese sukzessive aufeinander auf, was durch einen Pfeil veranschaulicht wurde, der von
unten nach oben und von links nach rechts und wieder zuriick durch die Grafik fuhrt, um so

den Kausalzusammenhang der einzelnen Schritte zu verdeutlichen.

Zu Beginn wird eine Person mit Gefahrenpotential im Sinne des § 20c PolG NRW identifi-
ziert. Im Anschluss erfolgt ein innerbehdrdlicher Entscheidungsprozess zur Durchfihrung
von TelekommunikationsiberwachungsmalRnahmen. Wird dieser positiv beschieden, wird
durch die Behordenleitung ein entsprechender Antrag gestellt. Die Anordnung erfolgt durch
einen Richter, bei Gefahr in Verzug durch die Behordenleitung. Es folgt die technische Um-
setzung. Im weiteren Verlauf wird zwischen unverschlisselter und verschlisselter Kommu-
nikation unterschieden (im Schaubild grafisch im zweiten Pfeil von rechts nach links darge-
stellt). Handelt es sich um unverschliusselte Kommunikation, wird die Anordnung des Rich-
ters den Telekommunikationsanbietern vorgelegt und die unverschliisselte Kommunikation
an die Polizei ausgeleitet. Im Falle von verschlisselter Kommunikation (Quellen-Telekom-
munikation) gibt es mehrere Mdglichkeiten an relevante Daten zu gelangen. Auf weitere
Ausfuhrungen zum polizeitaktischen Vorgehen wird aus Grinden der Geheimhaltung in die-
sem Bericht verzichtet.

Auf Ebene der Outcomes, die in der Grafik grin hinterlegt ist, wird die Wirkung beschrieben,
die auf die Zielgruppe entfaltet wird. Da es sich beim § 20c PolG NRW um eine verdeckte
MalRnahme handelt, besteht die Zielgruppe nicht unmittelbar aus den Personen mit Gefah-
renpotenzial. Diese sind zwar die Personengruppe, an welcher der Paragraph seine Anwen-
dung findet. Jedoch ist das Ziel der Vorschrift die Verhitung von terroristischen Straftaten,
die Abwehr einer Gefahr fur die Sicherheit des Landes oder Bundes und die Abwehr einer
Gefahr fur Leib oder Leben einer Person. Insofern entfaltet der Paragraph Wirkung sowohl
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auf die ermittelnden und einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten als auch auf ein-
zelne gefahrdete Personen und schlussendlich auch auf die Burgerinnen und Blrgern des
Landes. Ebenso wie die Outputs bauen die Outcomes sukzessiv aufeinander auf und kon-
nen entlang des abgebildeten Pfeiles nachvollzogen werden.11 Das Sammeln und Auswer-
ten von Informationen durch die Polizei bildet die erste Wirkung, da durch die gesammelten
Informationen eine prézisere Einschéatzung der Zielperson erfolgt, die dabei hilft, tatbezo-
gene Zusammenhénge bzw. Beziehungsgeflechte aufzuklaren. Die Informationen dienen
der Polizei zur hinreichenden Konkretisierung der Geféahrdungslage. Bei drohender Gefahr
wird ein Einsatz ausgeldst und es werden Einsatzkrafte entsandt. Sobald der Zugriff erfolgt
ist, sind die von 8 20c PolG NRW erfassten (Straf-)Taten verhindert. Dies bedeutet, dass
entweder eine Gefahr fir eine terroristische Straftat abgewehrt wurde, eine Gefahr fir den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des Landes abgewehrt wurde oder eine Ge-

fahr fUr Leib oder Leben einer Person verhindert wurde.

Im Gegensatz zu den Outcomes, die sich auf die Wirkungen auf Ebene der Zielgruppe be-
ziehen, ist mit Impact die Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene gemeint. Wie im oberen
Abschnitt beschrieben, ist die gesellschaftliche Ebene hier nicht leicht abzugrenzen, da sich
die Zielgruppe des Paragraphen hauptsachlich aus den Birgerinnen und Birgern des Lan-
des definiert, insofern bereits auf die gesellschaftliche Ebene — sprich den Impact — abzielt.
Die Ebene des Impacts ist schwer nachzuweisen oder gar messbar, da auf gesellschaftli-
cher Ebene unzahlige Einflisse wirken und ein konkreter Bezug zu einer Mal3nahme nicht
leicht herzustellen ist. Dennoch ist davon auszugehen, dass der § 20c PolG NRW sowohl
zur Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit und Ordnung im Land Nordrhein-Westfalen

beitragt als auch das Sicherheitsgefiihl der Bevilkerung starkt.

11 Der Farbverlauf der Wirkungsebenen bildet die Intensitat der Wirkung ab. Dunkelgriin hinterlegte Ebenen
weisen auf eine starke Wirkung des Paragraphen hin.
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3.2 Wirkungslogik § 34c PolG NRW

Abbildung 2: Wirkungslogik § 34c PolG NRW
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Wie bereits unter 3.1 erlautert, bilden auf Ebene der Inputs die Ressourcen das Fundament
der Wirkungslogik. Neben Polizeibeamtinnen und -beamten und ihrer Arbeitszeit bedarf es
aulRerdem einer funktionierenden Technik fir die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung
(EAU) und Wissen lber den § 34c PolG NRW innerhalb der Behorde, damit der Paragraph
zur Anwendung kommen und infolgedessen seine Wirkung erzielen kann. Bei § 34c PolG
NRW wird nun ab Ebene der Outputs zwischen zwei Arten von Personen mit Gefahrenpo-
tenzial differenziert, die im Schaubild durch unterschiedliche Farbumrandungen kenntlich
gemacht wurden. Unterschieden werden Personen mit Gefahrenpotential nach 8§ 34c | PolG
NRW im Bereich Politisch motivierter Kriminalitat (PMK) und Personen mit Gefahrenpoten-
tial nach 8§ 34c Il PolG NRW im Bereich der Allgemeinen Kriminalitdt (AK). Der Aufbau des
Schaubildes gleicht dem zuvor vorgestellten unter 3.1. Auch hier wird der Kausalzusam-
menhang der Outputs und Outcomes durch einen Pfeil dargestellt, der von unten nach oben
und von links nach rechts und wieder zuriick durch die Grafik fihrt und so sukzessive auf-

einander aufbauende Leistungen und spater Wirkungen verdeutlicht.?

Nachdem im ersten Schritt eine Person mit Gefahrenpotential identifiziert wurde (erste Out-
putebene), wird eine Fallkonferenz einberufen. Wird diese positiv beschieden, so wird ein
Reaktionskonzept festgelegt. Anschlie3end erfolgt die Antragstellung durch die Behérden-
leitung und die Anordnung durch einen Richter oder bei Gefahr im Verzug durch die Behor-
denleitung. Es folgt die Umsetzung der technischen Mal3nahmen, die im Anlegen und Ein-
richten der Ful3fessel, in der Einrichtung der Home-Unit und der Aufklarung der Zielperson
bestehen. Die Aufklarung der Zielperson beinhaltet neben Kenntnis tber die Duldungspflicht
der EAU und deren technische Funktionsweise auch das Wissen tiber Ge- und Verbotszo-
nen, sprich Uber ihren Bewegungsradius. Zeitgleich wird eine Besondere Aufbauorganisa-
tion (BAO) eingerichtet. Die Einrichtung des Datenempfangs unterscheidet sich nun zwi-
schen Personen mit Gefahrenpotential nach § 34c | und Il PolG NRW. Im Bereich PMK wird
das LZPD NRW damit beauftragt, das EAU-System technisch uiber die Hessische Zentrale
fur Datenverarbeitung (HZD)?*3 zu realisieren. Im Bereich AK geschieht die technische Ein-

12 Da die Ablaufe fir Zielpersonen im Bereich PMK partiell von den Ablaufen fir Zielpersonen im Bereich AK
abweichen, werden Felder, welche sich auf PMK beziehen in der Grafik orange umrandet und Felder, welche
sich auf AK beziehen, lila umrandet. Felder ohne Umrandung beziehen sich auf Ablaufe beider Bereiche.

13 Die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD) ist der zentrale IT-Dienstleister fiir die Hessische Lan-
desverwaltung. Sie ist ein Landesbetrieb nach §26 der Hessischen Landeshaushaltsordnung und untersteht
der Dienst- und Fachaufsicht des Hessischen Ministeriums der Finanzen. (URL: hzd.hessen.de/. Stand:
28.02.2023).
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richtung der EAU in Kooperation mit der HZD und der Gemeinsamen elektronischen Uber-
wachungsstelle der Lander (GUL).™ In beiden Fallen empfangt die HZD die gesendeten
Daten. Hier tberschneiden sich Outputs und Outcomes, da es sich sowohl um eine Aktivitat
als auch um schon einsetzende Wirkung handelt. In der Wirklogik wurde dies durch eine

blaugrine Einfarbung des Feldes kenntlich gemacht.

Auf Ebene der Outcomes, die wie bereits beschrieben, die Wirkung auf Ebene der Ziel-
gruppe beschreibt, werden durch den Empfang der Daten Aufenthaltsvorgaben und Kon-
taktverbote kontrolliert sowie Beziehungsgeflechte der Zielperson erhellt.1> Im Unterschied
zur Wirkungslogik des 8§ 20c PolG NRW besteht die Zielgruppe der Vorschrift nun aber,
neben ermittelnden und einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten, den einzelnen
gefahrdeten Personen und den Birgerinnen und Blrgern, durchaus auch aus den Zielper-
sonen des Paragraphen, sprich den Personen mit Gefahrenpotential nach 8 34c | und Il
PolG NRW, selbst. Die Vorschrift wirkt dadurch, dass es sich nicht um eine verdeckte, son-
dern um eine offene Malinahme handelt, bereits wahrend ihrer Anwendung praventiv auf
die Zielperson. Infolgedessen lassen sich zwei Wirkungsweisen der EAU unterscheiden, die
in der Wirklogik in zwei gesonderten Strangen dargestellt sind. Im unteren Strang erfolgt bei
der Zielperson bereits durch das Tragen der EAU eine abschreckende Wirkung, so dass
sich die Zielperson an die Aufenthaltsvorgaben halt und sich als Folge der Mal3hahme kon-

form verhalt. In diesem Fall bleibt eine Alarmauslosung der EAU aus.

Wirkung kann ebenso erzielt werden, wenn die Zielperson gegen auferlegte Kontaktverbote
oder festgelegte Aufenthaltsvorgaben verstoRRt oder die EAU manipuliert. In diesem Fall
kommt es zu einer Alarmauslosung. Die Zielgruppe der Wirkung sind dann wie im vorange-
gangenen Paragraphen zuerst die sachberiihrten Polizeibeamtinnen und -beamten und im
Weiteren die einzelnen gefahrdeten Personen (im Falle von AK) sowie die Burgerinnen und
Bilrger (im Falle von PMK). Im Bereich Politisch motivierter Kriminalitdt (PMK) Gbermittelt

14 7Zur Gewabhrleistung der fachlichen Uberwachung als hoheitlicher Aufgabe wurde zwischen Hessen, Bay-
ern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen ein Staatsvertrag abgeschlossen, der [...] die Einrichtung
einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Lander (GUL) zum Gegenstand hat. [...] Aufgabe
der GUL ist es, die eingehenden Ereignismeldungen, insbesondere zu WeisungsverstéRen oder einer Beein-
trachtigung der Datenerhebung, jederzeit entgegenzunehmen und im Hinblick auf mdglicherweise notwendige
MaRnahmen der Gefahrenabwehr oder der Filhrungsaufsicht zu bewerten. Die GUL nimmt daher eine Filter-
funktion wahr, durch die die Anzahl etwaiger unnétiger Einsatze insbesondere der Polizei und der Bewah-
rungshilfe so gering wie méglich gehalten werden soll.“ (URL.: it-stelle-justiz.hessen.de/gemeinsame-elektro-
nische-ueberwachungsstelle-der-laender-guel. Stand: 24.11.2022).

15 Der Farbverlauf der Wirkungsebenen bildet die Intensitat der Wirkung ab. Dunkelgriin hinterlegte Ebenen
weisen auf eine starke Wirkung des Paragraphen hin.
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die HZD die Daten an das LZPD NRW, genauer gesagt an die Landesleitstelle (LLSt), die
anschlieRend die BAO informiert. Im Bereich AK tibermittelt die HZD die Daten an die GUL,
welche diese telefonisch an die Leitstelle der zustadndigen KPB tbermittelt. In beiden Fallen
werden daraufhin die im Reaktionskonzept festgehaltenen Mal3nhahmen getroffen und die
drohende Straftat verhindert. Somit wird die Gefahr einer terroristischen Straftat oder eine

Gefahr aus dem Bereich Sexualdelikte, Hausliche Gewalt oder Stalking abgewehrt.

Die Wirkung auf Ebene des Impacts ist die Gleiche, die schon im vorangegangen Abschnitt
3.1 beschrieben wurde. Auch der 8 34c PolG NRW tragt dazu bei, dass die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung im Land Nordrhein-Westfalen gewéhrleistet und das Sicherheitsge-

fuhl der Bevolkerung gestarkt wird.
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4 Ergebnisse der Evaluation

Zu Beginn dieses Kapitels wird ein Uberblick zu statistischen Daten der Anwendung der 8§
20c und 34c PolG NRW gegeben. Erganzend zu den Controllingdaten liegen auch aus den
Interviews mit den Sachbearbeitungen der KPB Erkenntnisse zur Anwendungspraxis vor.
Die interviewten Personen wurden nach ihrer Einschatzung zur Haufigkeit der Anwendung
sowie Verhaltnismaligkeit und Geeignetheit der MaRnahme gefragt. Die Begrifflichkeiten
VerhaltnismaRigkeit und Geeignetheit beziehen sich in diesem Kontext nicht auf eine ver-
waltungsrechtliche RechtmalRigkeitsprifung, sondern auf subjektive Begriffe des allgemei-

nen Sprachgebrauchs.

Anschliel3end werden in zwei weiteren Kapiteln die Ergebnisse der Wirkungsevaluation ge-

sondert erlautert.

Zur Veranschaulichung der Ergebnisse wurden Zitate aus den im Rahmen der Evaluation
durchgefiihrten Interviews aufgenommen. Um die Aussagen inhaltlich besser einordnen zu
kénnen und dennoch die Anonymisierung der einzelnen Personen zu wahren, wird den Zi-
taten lediglich ein Kiirzel beigefligt (z.B Int. Sachb.1, TKU; Int. Exp.KURS). Die Zitate wur-
den teilweise sprachlich angepasst, um den Lesefluss zu erleichtern, jedoch nicht in ihren

inhaltlichen Aussagen verandert.

4.1 Anwendungspraxis

Die folgenden Zahlen wurden ausschlief3lich den Controllinglisten des Dez. 31 LKA NRW
entnommen und zum Zwecke dieser Evaluation ausgewertet und grafisch aufbereitet. Die
letzte Abfrage der Controllingdaten durch das Dez. 31 LKA NRW fand am 01.03.2023 statt
und soll alle Zahlen abbilden, die bis zu diesem Stichtag von den Kreispolizeibehérden NRW
oder fachlich zustandigen Dienststellen des LKA NRW in FISPol NRW gebucht wurden. Der
Evaluationszeitraum betrifft die Jahre 2019 — 2022. Die Daten zu Haufigkeit, Verhaltnisma-

Rigkeit und Geeignetheit der MaRnahmen beruhen auf Aussagen der Sachbearbeitung.

41.1 Anwendungsfélle § 20c PolG NRW

In den Jahren 2019 - 2022 wurden insgesamt 427 MalRnahmen gemaf 8 20c PolG NRW in
den Behorden durchgefihrt. Gut erkennbar ist die starke Abnahme der MalRnahmen im Zeit-
verlauf. Die durchgeftihrten Mal3nahmen im Jahr 2020 haben sich im Vergleich zum Vorjahr
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mehr als halbiert. In den Jahren 2019 — 2022 liegt eine Reduktion von fast 90% der Mal3-

nahmen vor.
Abbildung 3: Meldungen der Behdrden von 2019-2022
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Bei den Fallzahlen ist ein abnehmender Trend zu beobachten. Das Dez. 44 LKA NRW be-
statigt den Riickgang des Aufkommens von TKU-MafRnahmen im Jahr 2022. Eine Erklarung

hierfir kann zum aktuellen Zeitpunkt nicht gegeben werden.

Richterliche Ablehnungen gab es in den vier Jahren insgesamt nur finf. Da die Beantragung
der Malinahme erhebliche (personelle) Ressourcen kostet und zudem die Anordnung einen
gewissen Grundrechtseingriff fur die betroffenen Personen darstellt, wird der § 20c PolG

NRW nur bei geeigneten Sachverhalten von den Behdrden in Betracht gezogen.

Insgesamt haben 22 Behoérden MafRnahmen gemafld 8 20c PolG NRW durchgefihrt. Die

Mehrzahl der MalZnahmen wurde von der Kreispolizeibehdrde Koln gemeldet.
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Abbildung 4: MalRnahmen der Jahre 2019-2022 aufgegliedert nach Behdrden
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Der Paragraph unterscheidet zwischen Delikten aus den Bereichen Politisch motivierter Kri-
minalitat und Allgemeiner Kriminalitat. Die Behérden haben in FISPol NRW nicht die Még-

lichkeit den Deliktsbereich anzugeben, insofern liegen keine Zahlen diesbeziglich vor.

Wie unter Punkt 3.3.3 Behdrdenabfrage erlautert, wurden alle Behérden (ausgenommen
das LKA NRW und das PP Aachen16), die MalRnahmen nach § 20c PolG NRW an das Dez.
31 LKA NRW gemeldet haben, angeschrieben und befragt, in wie vielen Féllen sie relevante
Informationen durch die Telekommunikationsiberwachung erheben konnten. Insgesamt
ergab die Ruckmeldung, dass in 13 Behdrden bei 74 Telekommunikationstiberwachungen

relevante Informationen fir die Polizei erhoben werden konnten.

Fur die Planung der qualitativen Interviews mit der Sachbearbeitung wurden diese 13 Be-

horden den acht Vergleichsgruppen zugeordnet.

Die Abfrage wurde im Juli 2022 durchgefiihrt und beruft sich dementsprechend auf die bis

dahin gemeldeten Mal3hahmen.

16 Zum Zeitpunkt der Behordenabfrage lagen der ZEVA noch keine Daten vom PP Aachen vor.
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Abbildung 5: Erhebung relevanter Informationen verteilt auf die Vergleichsgruppen
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Abbildung 6: Anordnende Instanz in den Jahren 2019-2022
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Die Mehrzahl der MalZnahmen wurde richterlich angeordnet. In knapp 11% der Félle wurde
die MalRnahme, im Fall von Gefahr im Verzug, vorerst durch die Behérdenleitung angeord-

net. Die Anordnungskompetenz der Behdrdenleitung wird folglich maR3voll angewandt.

Es hat sich gezeigt, dass die auf Basis der FISPol-Buchungen in den Controllinglisten des
Dez. 31 LKA NRW abgebildeten Daten zu den Mal3hahmen nach 8§ 20c Abs. 2 PolG NRW
(Quellen-TKU) nicht hinreichend belastbar sind. Die Riickmeldungen aus den Kreispolizei-
behorden ergaben, dass in mind. 13 Fallen Daten nach § 20c Abs. 2 PolG NRW erhoben
wurden und relevante Informationen fir die Polizei liefern konnten. Mehr zu den technischen
Herausforderungen des § 20c Abs. 2 PolG NRW unter Punkt 5.1 Telekommunikationsuber-

wachung.
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Haufigkeit

Sobald die notwendigen Voraussetzungen in einem Sachverhalt vorliegen, um den 8§ 20c
PolG NRW anzuwenden, werde ein solcher Antrag gestellt, so die Sachbearbeitung. Die
Voraussetzungen sind einzelfallabhangig und werden jedes Mal aufs Neue geprift. Im Be-
reich der Politisch motivierten Kriminalitat werde dabei die Relevanz der MalRnahme beson-
ders hervorgehoben. Genaue Zahlen iber die Anwendungsfalle im Bereich PMK liegen
nicht vor, da die Controllingdaten nicht deliktbereichsspezifisch erhoben werden. Aus den
Interviews mit der Sachbearbeitung der Félle im Bereich PMK geht jedoch hervor, dass der

Paragraph hier als besonders zielfihrend erachtet wird.

Die Malinahme wurde laut Sachbearbeitung insbesondere im Bereich vermisster Personen
noch unterschatzt und solle haufiger in Betracht gezogen werden. Wie sinnvoll eine Anwen-
dung des § 20c PolG NRW im Falle vermisster Personen sein kann, lasst sich zudem unter
Punkt 4.2.2 Best Practice Beispiel 8 20c PolG NRW erkennen.

Eine Anwendung im Bereich Quellen-TKU scheitert aktuell haufig an technischen Umset-
zungshurden, die laut Sachbearbeitung Gberwunden werden muissten. Néhere Ausfihrun-
gen verbieten sich an dieser Stelle aus Griinden der Geheimhaltung einsatztaktischer Vor-

gehensweisen.

VerhaltnismaRigkeit

Eine Mallnahme nach § 20c PolG NRW misse laut Sachbearbeitung immer einzelfallab-
hangig gepruft werden. Ein Antrag, der einer Verhaltnismafigkeitsprifung nicht standhalt,
wird abgelehnt. Im Bereich PMK wird der 8 20c PolG NRW insbesondere beantragt, um

einen Anschlag zu verhindern.

Geeignetheit

Wie die Bewertung der Verhaltnismafigkeit ist auch die Bewertung der Geeignetheit im Ein-
zelfall zu prifen. Sechs der acht interviewten Sachbearbeitungen schatzten die MalRnahme
als sehr geeignet ein, um eine Straftat abzuwehren. Diese Einschatzung beruht bei allen
Befragten sowohl auf eigenen Erfahrungen wie auch auf der Gesamterfahrung innerhalb
der Behorde. Im Bereich PMK wurde darauf hingewiesen, dass die Mal3hahme selten di-
rekte Informationen beziiglich eines geplanten Anschlags liefern kénne, aber unumganglich
sei, um Personen, von denen potentiell eine Gefahr ausgehe, besser einschatzen zu koén-

nen.
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LAuch wenn ich nicht bei den MalRnahmen... also quasi nie... konkrete Planung zum An-
schlag dariber mitbekomme, bekomme ich eben das Verhalten der Person mit und auch
eine Einschéatzung der Person und kann da evtl. auch Fachpersonen zuziehen, Psychologen
unserer Verhandlungsgruppe zum Beispiel, die mit solchen Tatern dann auch viel zu tun

haben, um mir eine Einschatzung von der Person geben zu lassen.” (Int. Sachb.6, TKU)

Insbesondere in Kombination mit anderen MalRnahmen, wie beispielsweise einer Observa-
tion, ist der 8 20c PolG NRW ein wichtiger Paragraph zur Gefahrenabwehr. Durch die TKU-
Malinahme werden Erkenntnisse einer Observation gesichert und bewertet. Kontaktperso-
nen, die im Verlauf der Observation aufféallig erschienen, konnten im Nachgang durch die
Telekommunikationstiberwachung identifiziert werden. Ohne die Moglichkeit das gespro-
chene Wort mitzuverfolgen, fehlten der Polizei in einigen Situationen notwendige Erkennt-
nisse, um einen maglichen Tater ermitteln zu kdénnen, so die Sachbearbeitung. Dartber
hinaus konnten Informationen aus einer TKU-MaRRnahme dazu beitragen, dass die Polizei
vor die Lage komme. Orte, Treffpunkte und Kontaktpersonen kénnten von Einsatzkraften
direkt angesteuert werden und wuirden sich nicht erst im Zuge der laufenden Observation
ergeben. ,[...] wenn ich eine Observation durchfiihre und gesicherte Erkenntnisse gewinnen
mdochte, muss ich eigentlich zwangslaufig eine Kommunikationstiberwachung machen.” (Int.
Sachb.6, TKU) Die Kombination aus Beobachtung der Handlungen und Abhdéren des ge-
sprochenen Wortes liefere der Polizei ein Gesamtbild der Situation.

4.1.2 Anwendungsfélle § 34c PolG NRW

In den Jahren 2019 - 2022 wurde insgesamt gegen 16 Personen eine Mal3nahme nach §
34c PolG NRW in neun Behorden angeordnet. In 15 Fallen wurde die Malinahme umgesetzt
und in einem Fall wurde die Person vor Umsetzung der MaRnahme inhaftiert. Eine Anord-
nung und mehrere Verlangerungsanordnungen kdnnen sich auf dieselbe Person beziehen.

Die Anzahl der Neuanordnungen ist Uber die Jahre ausgeglichen.
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Abbildung 7: Anzahl der Anordnungen und Verlangerungsanordnungen 8 34c PolG NRW nach Jahren
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Es gab insgesamt drei richterliche Ablehnungen im Bereich der Allgemeinen Kriminalitat. In
zwel Fallen wurde ein Verlangerungsantrag abgelehnt, im dritten Fall wurde der Neuantrag
abgelehnt. Nur die richterliche Ablehnung des Neuantrages lag der Evaluation zur Auswer-

tung vor. Der Antrag wurde durch das Amtsgericht Meschede abgelehnt,

»[-..] dader 8 34c Abs. 2 Nr.1 PolG NRW in seiner gegenwartigen Fassung auf eine konkrete
Gefahr beschréankt ist und insofern rechtspraktisch unanwendbar. [...] Es ist nach summari-
scher Uberprufung nicht feststellbar, dass eine unmittelbar bevorstehende Straftat nach
§ 34c Abs. 1 Ziff. 1 PolG NRW durch den Beteiligten zu befurchten ist. [...] Ein Anordnungs-
grund nach 8 34c Abs. 2 Ziff. 2 PolG NRW liegt ebenfalls nicht vor, der Antragsgegner hat
keine Straftat nach § 238 StGB begangen.” (Amtsgericht Meschede Beschluss in der Frei-
heitsentziehungssache [...]. 28.02.2020)

Abbildung 8: Anzahl der Anordnungen / Verlangerungsanordnungen nach KPB und Deliktsbereich
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Die Aufteilung der Anordnungen auf die Bereiche Politisch motivierte Kriminalitat und Allge-
meine Kriminalitat (Sexualdelikte, Stalking, Hausliche Gewalt) belegt hohere Zahlen im Be-
reich AK. Die hohe Anzahl der Anordnungen im Bereich der Sexualdelikte ist maf3geblich
durch die Anzahl mehrfacher Verlangerungsanordnungen bei Sexualstraftatern zu erklaren.
Dass die MalRnahme insbesondere fir riickfallgefahrdete Sexualstraftater geeignet ist, wird
im Kapitel 4.3.1 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen genauer erlautert. Im PP Munster bei-
spielsweise ist eine Person mit einer Mal3nahme gemal § 34c PolG NRW belegt, die bereits

zehnmal gerichtlich verlangert wurde.

Haufigkeit

Die Malinahme musse immer einzelfallabh&ngig geprift werden und sei nicht zur flachen-
deckenden Anwendung geeignet. Da sie einen schwerwiegenden Grundrechtseingriff be-
deute, sollten nach Auffassung der Sachbearbeitung alle milderen Mittel der Gefahrenab-
wehr geprift worden sein, bevor man Uber die Beantragung einer Elektronischen Aufent-

haltsiberwachung nachdenke.

.Das ist eine MaRnahme, die auf jeden Fall rechtlich sehr fundiert geprift und betrachtet
werden muss. Es ist ein erheblicher Grundrechtseingriff. Da man [...] diese MaRhahme
[nicht] flachendeckend durchflhren kann, das ist personell schon gar nicht méglich und die
Mafnahme ist immer auf den Einzelfall umzusetzen [...]. Und dass man nicht im Grol3en
und Ganzen sagen kann: Alle Gefahrder mussen jetzt eine Ful3fessel tragen, [...] sondern

immer der Einzelfall zu betrachten ist.“ (Int. Sachb.2, EAU)

Wenn der Sachverhalt es zulasse und die Beantragung der Mal3nahme an den im Gesetzes-
text stehenden Vorgaben orientiert sei, solle die Malinahme durchaus haufiger zur Anwen-
dung kommen, so die Sachbearbeitung. Drei der neun befragten Personen geben an, dass
unter Vorbehalt der Einzelfallpriifung eine haufigere Anwendung des Paragraphen sinnvoll
ware und man ,mit etwas mehr Selbstbewusstsein entsprechende Antrage stellen sollte®.
(Int. Sachb. 7, EAU) Eine haufigere Anwendung des Paragraphens sei laut Sachbearbei-
tung in einigen Behorden nur schwer umsetzbar, da sie mit grol3en personellen und zeitli-
chen Ressourcen einhergehe. Wenn eine kleinere Behdrde mehrere Personen dauerhaft
Uberwachen musse, sei das ein hoher Personaleinsatz. Insgesamt mussten der Einsatz der

Malinahme und der Aufwand seitens der Polizei in einem verninftigen Verhéltnis stehen.
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VerhaltnismaRigkeit

Die Beantragung einer MalRnahme nach 8§ 34c PolG NRW unterliege immer einer sachver-
haltsbezogenen und personenbezogenen Verhéaltnismaligkeitsprifung. Wenn eine Mal3-
nahme nach § 34c PolG NRW richterlich angeordnet werde, sei dementsprechend die Ver-
haltnismagigkeit gewahrleistet. Die Mal3nhahme werde dartber hinaus nur bei bestimmten,

sehr schwerwiegenden Sachverhalten beantragt.

.[---] und ich sag mal die Leute, die die kriegen, das ist ja sag ich mal nicht der
normale Ladendieb, sondern sind ja wirklich Schwerstverbrecher.” (Int. Sachb.9,
EAU)

Im Vergleich zu einer Observation ermogliche die Malinahme der Zielperson eine ausrei-
chende Bewegungsfreiheit, ohne dass ihr stidndig Beamte ,auf die Finger gucken.“ (Int.
Sachb.9, EAU) Zielpersonen kdnnten im Rahmen der MaBnahme ihren Freizeitaktivitaten
nachgehen sowie alle Dinge des taglichen Lebens erledigen. Die Malinahme schranke die
Zielpersonen dementsprechend weniger ein, als andere polizeiliche MaRnahmen. Die Sach-
bearbeitungen hatten vollstes Vertrauen darauf, dass nur Sachverhalte genehmigt wirden,
in denen die Malnahme im Verhaltnis zur Straftat stehe.

Der Grundrechtseingriff der MaRnahme wurde in den Interviews von der ZEVA bewusst
thematisiert und ganz unterschiedlich von den interviewten Sachbearbeitungen bewertet.
Wie schwerwiegend die Probanden den Eingriff empfanden, sei von Person zu Person un-
terschiedlich. Einige Probanden fiihlten sich durch die EAU stark in ihrem Alltag einge-
schrankt. Es komme teilweise zu Vermeidungsverhalten. Aktivitdten, bei denen andere die
EAU entdecken konnten, werden vermieden und bestimmte Orte, wie Schwimmbader, nicht
aufgesucht. Ein Proband habe ausgesagt, er habe Probleme eine Arbeit zu finden. Andere
Probanden profilierten sich teilweise innerhalb der eigenen Peer-Group und bristeten sich
damit, dass sie eine EAU tragen missten.

Im Falle eines jingeren Probanden ginge die empfundene Grundrechtsbeeintrachtigung so-
weit, dass er der Polizei mitteilte, er wolle lieber ins Gefangnis, als weiter eine EAU zu tra-
gen. Nach ausfiihrlichen Gesprachen mit der Polizei hatte die Person Uberzeugt werden
konnen, dass die EAU fiir ihn eine bessere Option sei als eine Inhaftierung. Als Folge des
Gesprachs habe die Polizei die Gebotszone des Probanden noch einmal konkreter an seine

Bedurfnisse angepasst.
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Durch kompaktere und kleinere Technik mit einer langeren Akkulaufzeit sei die Grundrechts-
beeintrachtigung der Probanden zu mindern, so eine Sachbearbeitung. Weiteres zur The-
matik unter Punkt 6.2 Elektronische Aufenthaltsiberwachung.

Geeignetheit

In den Féllen, in denen die Sachbearbeitung die Malinahme angewandt hat, wird sie als
geeignet bezeichnet. In keinem der vorliegenden Falle wurde seitens der Sachbearbeitung
anschlieend festgestellt, dass die Mal3Bhahme ganzlich ungeeignet fur den Sachverhalt
war.

In einem Fall hatte eine Straftat, die durch die Mal3hahme verhindert werden sollte, nicht
abgewendet werden konnen. Ein riuckfallgefahrdeter Sexualstraftater hat im Verlauf der
Malinahme eine Sexualstraftat zum Nachteil der Lebensgefahrtin in der eigenen Wohnung
verubt. Die Polizei habe von dieser Sexualstraftat erst Kenntnis erhalten, als die Lebensge-
fahrtin Anzeige erstattete. Die Zentralstelle KURS betont, dass fir diese Sachverhaltskons-
tellation die MalRnahme schlichtweg ungeeignet gewesen sei. Diese Aussage ist aus recht-
licher Sicht auch zutreffend, da gemaR § 34c Abs. 3 Satz 2 ohnehin eine Uberwachung
innerhalb der Wohnung die Uber den Umstand der Anwesenheit hinausgeht und soweit dies
technisch madglich ist, im Hinblick auf Artikel 13 Grundgesetz unzulassig ist. Hier hatte die
Gefahr nur durch zusatzliche, polizeirechtlich zulassige Mal3hahmen, abgewehrt werden
kbnnen.

Der Vorfall unterstreicht die Gefahr, die von der Zielperson ausging und bestatigt die Polizei
in der Notwendigkeit, im Rahmen des rechtlich Zulassigen (auRerhalb der Wohnung) zu
handeln. Ohne die Mal3nahme nach 8§ 34c PolG NRW waére die Gefahr fir weitere Personen
dementsprechend hoch gewesen. Im Kapitel 4.3.1 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen

wird dieser Sachverhalt noch einmal thematisiert.

Der § 34c PolG NRW wird als eine sehr relevante Erweiterung der polizeilichen Mdglichkei-
ten angesehen, die der Polizei Informationen liefern kdnne, wenn eine Telekommunikati-
onsuberwachung an ihre Grenzen stol3e. Die Mal3Bhahme solle jedoch immer einer Kosten-
Nutzen-Abwagung unterzogen werden.

Die MalRnahme sei, laut Sachbearbeitung, im Besonderen geeignet fur KURS-Probanden.
Eine ausfuhrliche Erlauterung aus Sicht der Zentralstelle KURS folgt unter Punkt 4.3.1 Wir-

kung auf Ebene der Zielpersonen.
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4.2  Wirkungsevaluation 8§ 20c PolG NRW

Wirkungen lassen sich als Veranderungen beschreiben, die bei einer Zielgruppe, deren Le-
bensumfeld oder innerhalb der Gesellschaft erreicht werden. Wie bereits weiter oben be-
schrieben, wird zwischen Wirkungen auf Ebene einer Zielgruppe und Wirkungen auf gesell-
schaftlicher Ebene unterschieden. Mehr zu diesem Thema unter Punkt 3.1 Wirkungslogik 8§
20c PolG NRW.

421 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen

Die angestrebte Wirkung des 8§ 20c PolG NRW ist die Abwehr einer terroristischen Straftat,
die Abwehr einer Gefahr fur den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des Landes
oder die Abwehr einer Gefahr fir Leib oder Leben einer Person. Zur Abwehr oben genannter
Gefahren sollen durch die Malinahme Informationen zur praziseren Einschéatzung einer Ziel-
person, Informationen lber tatbezogene Zusammenhénge und Informationen tber das Be-

ziehungsgeflecht einer Zielperson gewonnen werden.

Funf der Anwendungsfalle, die in den qualitativen Interviews mit der Sachbearbeitung be-
sprochen wurden, sind dem Bereich Politisch motivierte Kriminalitdt zuzuordnen, drei der
Félle dem Bereich der Allgemeinen Kriminalitat. Insbesondere der Fall einer als vermisst
gemeldeten Person kann die Wirkweise der Malinahme nach 8§ 20c PolG NRW deutlich
nachzeichnen, weshalb unter Punkt 4.2.2 Best Practice Beispiel § 20c PolG NRW gesondert
darauf eingegangen wird.

Inwiefern durch die Mal3nahme die Gefahr einer terroristischen Straftat, eine Gefahr fur den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des Landes oder eine Gefahr fur Leib oder
Leben einer Person abgewehrt wurde, kann lediglich im Falle einer vermissten Person mit
Sicherheit gesagt werden. Die Wirkung auf dieser Ebene nachzuweisen ist im Rahmen die-
ser Evaluation vor dem Hintergrund der wenigen Anwendungsfélle bislang nur in dem oben
beschriebenen Sachverhalt mdglich gewesen. In einzelnen Fallen konnten durch den 8§ 20c
PolG NRW kleinere Straftaten, wie (wechselseitige) Korperverletzungen oder das Fahren
ohne Fahrerlaubnis, ermittelt oder verhindert werden. Im Fall eines mutmalfilichen Auftrags-
mordes sei ein Gefahrdungsiberhang festgestellt worden und dementsprechend sei rea-
giert worden. In welchem Mal3 tatsachlich eine akute Gefahr bestanden habe, kénne aber

von der Polizei an dieser Stelle nicht bewertet werden. Hinsichtlich der Gewinnung von In-



Seite 29 von 53 Evaluation der 88 20c und 34c PolG NRW

formationen zur préaziseren Einschéatzung einer Zielperson, uber tatbezogene Zusammen-
hange und Uber das Beziehungsgeflecht einer Zielperson kann durchaus eine Wirkung des
Paragraphen nachgewiesen werden.

Die gewonnenen Informationen halfen der Polizei, die Zielpersonen besser kennenzulernen
und einzuschatzen. Durch Gespréche der Zielpersonen im Bereich PMK hétte teilweise der
Grad der Radikalisierung erkannt und nachverfolgt werden kdnnen. Die Informationen lie-
ferten Hinweise auf Aufenthaltsort und Kontakt- bzw. Bewegungsbild der Zielpersonen, was
teilweise die Einschatzung eines Gefahrentberhangs erleichterte. Vorherige MutmalRungen
der Polizei kdnnten mit gesicherten Informationen bestatigt werden. Die Mal3nahme liefere
zudem wichtige Informationen, um Beziehungsgeflechte der Zielpersonen aufzudecken. Er-
kenntnisse Uber das so-ziale Umfeld einer Person, wie beispielsweise die Anzahl seiner
Kontakte zu Gleichaltrigen oder den Kontakt zu Personen, die einem einschlagigen ,Spekt-
rum“ zuzuordnen seien, kdnnten dazu beitragen, die Gefahr konkreter einzuschatzen. Auch
die Erkenntnis daruiber, dass eine Person keine aktive Kommunikation mit anderen Perso-
nen eines einschlagigen ,Spektrums*® fihre, kénne der Polizei wichtige Informationen liefern.
In einigen Fallen ist es fur die Polizei gleichermal3en wichtig, eine Gefahr auszuschliel3en,

wie sie zu konkretisieren.

Die Informationen aus der Ma3nahme nach § 20c PolG NRW wirden mit Informationen aus
anderen Malinahmen abgeglichen und erganzt, so die Sachbearbeitung. Haufig wirde er-
ganzend zu der TKU eine ObservationsmaRnahme durchgefiihrt. Eine Alternative zu einer
TKU sei die Observation jedoch nicht. Ohne die TKU-MaRnahme fehlten der Polizei wichtige
Informationen des gesprochenen bzw. geschriebenen Wortes. Laut Sachbearbeitung géabe
es keine alternative MalRBnahme, die der Polizei gleicher-

malf3en wichtige Informationen liefern kdnne. Vor Beantra-

gung einer MaBnahme nach § 20c PolG NRW seien be- »Die MaRnahme ermdg-
reits alle alternativen MalRnahmen getroffen worden. licht es der Polizei vor die

Wie die Fallzahlen unter Punkt 4.1.1 Anwendungsfalle § Lage zu kommen und

20c PolG NRW darlegen, ist der Umgang der Polizei mit ~ hicht hinterherzulaufen.”
dem Instrument der praventiven TKU maRvoll und verant- (Int. Sachb.7, TKU)
wortungsvoll. In allen Interviews legten die Sachbearbei-

tungen nachvollziehbar dar, aus welchem Grund sie sich schliel3lich fur die Mallnahme ge-

mafR § 20c PolG NRW entschieden haben.
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Aus zwei Interviews ging hervor, dass die MaRnahme insbesondere im Falle von vermissten

Personen zielfihrend sein kann und haufig noch nicht in Betracht gezogen wird.

422 Best Practice Beispiel § 20c PolG NRW

Um die Wirkweise des 8 20c PolG NRW zu verdeutlichen, wird im Folgenden der Fall einer
vermissten Person anhand der Wirkungslogik unter Punkt 3.1 Wirkungslogik § 20c PolG
NRW nachskizziert. Dieser Fall wurde von der Sachbearbeitung selber einige Male als ,Pa-

radebeispiel* bezeichnet.

Bei dem vorliegenden Sachverhalt handelt es sich um den Vermisstenfall eines Madchens
zwischen 14 und 15 Jahren, das Ende 2020 vermisst gemeldet wurde. Nach einem Arztbe-
such in einer P&adiatrie, in der sie aus gesundheitlichen Griinden untergebracht und behan-
delt werden sollte, verschwand sie. Zum Zeitpunkt ihres Verschwindens war sie stark ma-
gersuchtig, dadurch lag eine Gefahr fiur die Funktionsfahigkeit ihres Herz-Kreislaufsystems
vor. Neben der Diagnose einer Anorexie und Informationen tber auftretende Panikattacken
lagen keine weiteren Informationen tber ihren gesundheitlichen Zustand vor. Bei langerfris-

tiger Abwesenheit bestand fir sie eine konkrete Gefahr fur Leib und Leben der Person.

Der Fall wurde zunachst in einer anderen Behoérde bearbeitet. Dort wurden tber einen Zeit-
raum von drei bis vier Wochen ohne Erfolg verschiedene Malinahmen der polizeilichen Er-
mittlungsarbeit ausgeschopft. Nach ungefahr einem Monat wurde der Fall an eine andere

KPB ubergeben, da das Madchen vor ihnrem Verschwinden dort ansassig war.

Die Mutter des Madchens hatte zum Zeitpunkt des Verschwindens kein Sorgerecht. Mutter
und Schwester waren beide nicht kooperativ und lehnten die Zusammenarbeit mit der Poli-
zei ab. Durch einen engen Austausch der Sachbearbeitung mit der Betreuerin des Mad-
chens wurde die Vermutung aufgestellt, dass sie in ihrem familiaren Umfeld versteckt ge-

halten werde. Durchsuchungen und Befragungen fuihrten zu keinen Erkenntnissen.

SCISIRIRESERIENTELIEIR | In dem vorliegenden Fall wurden Mutter und Schwes-
nach § 20c PolG NRW ist ter des Madchens als Personen mit Gefahrenpotenzial
(el nach § 20c PolG NRW identifiziert.

WL IER ISR | Da sich die MaRnahme im vorliegenden Fall auf nur

dungsprozess zur TKU ist er- . .
P mittelbar betroffene Personen bezog, bedurfte es eini-

folgt
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ger innerbehdrdlicher Aushandlungsprozesse. Auf-
grund der voranschreitenden Zeit und fehlender Infor-
mationen Uber den Gesundheitszustand des Mad-
chens ist dieser innerbehdrdliche Entscheidungspro-
zess zur TKU-MaRnahme aber vergleichsweise ziigig

erfolgt.

Behorden- und Abteilungsleitung mussten zuerst aus-
fuhrlich tGber die Mdglichkeiten des § 20c PolG NRW
aufgeklart werden, bevor sie entschieden, einen An-

trag beim Gericht zu stellen.

Ahnliche Aufklarungsarbeit musste gegeniiber dem
Richter geleistet werden. Auch hier mussten zuerst die
Moglichkeiten des § 20c PolG NRW erlautert werden,

bevor der Antrag genehmigt wurde.

Anschliel3end erfolgte die Vorlage der Anordnung beim
Telekommunikationsanbieter, sodass die Daten unver-
schliisselter Kommunikation der Mutter sowie der

Schwester ausgeleitet werden konnten.

Da keine Kommunikation zwischen der Vermissten
und ihrer Schwester stattfand, wurde diese MalRnahme

zeitnah abgeschaltet.

Bereits nach kurzer Zeit wurde eine laufende Kommu-
nikation zwischen der Mutter und einem jungen Mad-

chen aufgezeichnet. Mutmalilich die vermisste Person.

Die Informationen aus der laufenden Kommunikation

konnten gesammelt und ausgewertet werden. Durch
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die gesammelten Informationen erlangte die Polizei zu-
dem Kenntnis Uber die Telefonnummer des vermissten
Madchens. Aul3erdem konnte der mutmaliliche Aufent-
haltsort, ein Mehrfamilienhaus, der vermissten Person
ermittelt werden.

Das Telefonat zwischen Mutter und Tochter konnte zur
Konkretisierung der Gefahrdungslage beitragen und
den anfanglichen Verdacht der Polizei bestatigen.

Die Mutter der vermissten Person wusste wo sich die
Vermisste aufhielt und sorgte aktiv daflr, dass das
Madchen verborgen blieb. Um sicherzustellen, dass
die Kommunikation tatséchlich zwischen Mutter und
Tochter stattfand, wurde die Betreuerin des Madchens
kontaktiert, um die Stimme zu identifizieren.

AnschlieBend wurde der Einsatz geplant und die Ein-
satzkrafte entsandt. Die Tur des Mehrfamilienhauses
stand bei Eintreffen der Einsatzkréfte offen und ermdg-
lichte somit ein widerstandsloses Vordringen bis zur
Wohnungstur. Durch einen Anruf auf der, durch die
TKU-MaRnahme identifizierten Nummer, der Vermiss-

ten, konnte die richtige Wohnungstiur ermittelt werden.

Die vermisste Person befand sich in der Wohnung und
der Zugriff erfolgte.

Die Gefahr fur Leib oder Leben der Person konnte ab-

gewehrt werden.
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Die TKU-MaRnahme gemaR § 20c PolG NRW sei in
diesem Fall die einzige zielgerichtete MalRnahme ge-
wesen, die Informationen Uber den aktuellen Aufent-

haltsort der vermissten Person geben konnte.

4.2.3 Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

Aussagen Uber die Wirkung einer Mal3hahme auf gesellschaftlicher Ebene lassen sich nur
schwer treffen. Wie aus der Wirkungslogik unter 3.1 Wirkungslogik § 20c PolG NRW her-
vorgeht, stehen auf der Impactebene des 8§ 20c PolG NRW die Gewahrleistung der offentli-
chen Sicherheit im Land NRW sowie die Starkung des Sicherheitsgefihls innerhalb der Ge-
sellschaft. Die Aussagen beruhen auf Einschatzungen der Sachbearbeitungen.

Der Paragraph leiste einen wichtigen Beitrag zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit
im Land NRW, so die Sachbearbeitung. Nicht unbedingt als alleinstehende Mal3hahme,
aber insbesondere in Kombination mit weiteren Ma3nahmen kénne durch den Paragraphen

die offentliche Sicherheit gestarkt werden.

Fur die Starkung des Sicherheitsgefuhls innerhalb der Gesellschaft miisse diese zuerst ein-
mal Kenntnis tiber den Paragraphen besitzen. Das Wissen liber die Existenz von TKU-MaR-
nahmen sei durchaus vorhanden, aber diesbezlglich sei die Bevolkerung nicht allumfang-

lich aufgeklart.

.lch glaube, dass sicherlich der Bevolkerung bekannt ist, dass die Polizei TKU- MaR-
nahmen betreiben kann auf gewisser Grundlage, aber ich glaube nicht, dass die
Bevolkerung regelmaRig tiberhaupt den Uberblick hat jetzt einzuschéatzen, haben die
Maflinahmen jetzt irgendwie was gebracht oder ich fihle mich jetzt sicherer [...] Die
Allgemeinheit [ist] nicht firm genug, was die Gesetzeslage angeht.” (Int. Sachb.1,
TKO)

Uber die Einschatzung des Sicherheitsgefiihls innerhalb der Gesellschaft waren sich die
Sachbearbeitungen sehr uneinig, was auch der aufgefuhrten Abbildung 8 zu entnehmen ist.
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Abbildung 9: Wirkung § 20c PolG NRW auf gesellschaftlicher Ebene

Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

0 ] ]

Stimme voll zu  Stimme eher zu Stimme eher nicht Stimme nicht zu Keine Angabe
zu

B Der §20c PolG NRW kann das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung starken.

Der §20c PolG NRW kann die 6ffentliche Sicherheit im Land Nordrhein-Westfalen
gewahrleisten.

Wenn die Bevolkerung Kenntnis Uber die Malinahme erlange, kénne sie zur Starkung des
Sicherheitsgefiuhls beitragen, davon sind zwei der acht befragten Personen tiberzeugt. Drei
Personen sind der Auffassung, dass verdeckte Mal3nahmen generell nicht zur Starkung des
Sicherheitsgefuhls beitragen kénnen.
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4.3 Wirkungsevaluation § 34c PolG NRW

Eine Definition von Wirkungen erfolgt bereits unter Punkt 4.2 Wirkungsevaluation 8 20c
PolG NRW.

4.3.1 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen

Die angestrebte Wirkung der Ma3nahme 8 34c PolG NRW ist die Verhltung einer terroris-
tischen Straftat oder einer Straftat aus dem Bereich der Sexualdelikte, Hauslichen Gewalt
oder des Stalkings. Zur Verhitung einer solchen Straftat sollen Aufenthaltsvorgaben einer
Zielperson umfanglich kontrolliert werden. Aufenthaltsvorgaben sind festgelegte Gebotszo-
nen bzw. Verbotszonen, in denen sich die Zielperson frei bewegen, bzw. im Falle einer Ver-

botszone, diese nicht betreten darf.

Aktuell gibt es einen Fall in NRW, in welchem der Zielperson der Ma3nahme weder eine
Gebotszone noch eine Verbotszone auferlegt wurde, sondern vielmehr eine Daueriberwa-
chung gemanR § 34c PolG NRW angeordnet wurde. In diesem speziellen Fall wurde von
einem Gericht entschieden, dass eine so grol3e Gefahr von der Zielperson ausgehe, dass
die MaRnahme aus gefahrenabwehrrechtlichen Griinden zur standigen Uberwachung der

Person erforderlich war.

In acht der neun untersuchten Falle haben sich die Zielpersonen im Verlauf der Malinhahme
weitestgehend regelkonform verhalten. Es wurden in einigen Fallen kleinere Straftaten im
Bereich der Allgemeinkriminalitat erkannt, z.B. Fahren ohne Fahrerlaubnis oder Korperver-
letzungsdelikte, die Anlasstat wurde jedoch verhindert. Ob dieses Verhalten der Zielperson
direkt auf die Wirkung der MalRRnahme zurlckzufihren ist, ist fur die Sachbearbeitung
schwer zu beantworten. Die Schlussfolgerung, dass es ohne die MaRnahme zu der erwar-
teten Anlasstat gekommen ware und das Ausbleiben dieser direkt auf die Malinahme zu-
rickzufihren ist, lasst sich so nicht treffen. Hierflir gibt es in den untersuchten Fallen keine

belastbaren Daten.

Da es sich bei der MaZnahme nach § 34c PolG NRW um eine offene Mal3nahme handelt
und die Grundrechtsbeeintrachtigung der Zielpersonen als erheblich eingeschatzt wird,
wurde die Sachbearbeitung danach gefragt, wie die Zielpersonen auf die Umsetzung der
Malinahme reagiert haben. In acht der neun untersuchten Félle konnte die MaRnahme ohne

Widerstand umgesetzt werden. Die Aufklarung der Zielpersonen — und deren Angehdérigen
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— hatte zu einer Akzeptanz der MaRnahme gefiihrt und eine widerstandslose Anlegung er-
moglicht, so die Sachbearbeitung. In einem Fall hatte es im Verlauf der Mal3nahme verbalen
Widerstand der Zielperson gegeben. Sie hatte damit gedroht, sich der EAU zu entledigen,
die Drohung jedoch nicht umgesetzt. Die Malinahme wurde durch den verbalen Widerstand

nicht beeinflusst.

Eine Zielperson wirde bereits seit einiger Zeit juristisch gegen die Mal3hahme vorgehen.

Das Anlegen der EAU wiirde dadurch jedoch nicht beeinflusst werden.

Die Sachverhalte unterscheiden sich grundlegend voneinander. Es gibt Félle im Bereich
Politisch motivierter Kriminalitat und Falle im Bereich der Sexualdelikte, der Hauslichen Ge-
walt und des Stalkings. Die Gefahr, die von den Zielpersonen im jeweiligen Deliktbereich
ausgeht, ist schwer miteinander zu vergleichen. Aus diesem Grund wird im Folgenden se-

parat auf beide Bereiche eingegangen.
Politisch motivierte Kriminalitat

Alle sechs Falle im Bereich PMK wurden untersucht und in qualitativen Interviews mit den
Sachbearbeitungen besprochen. In keinem dieser sechs Falle wurde im Verlauf der Maf3-
nahme eine Anlasstat begangen. Alle Personen haben sich, bis auf wenige kleinere Straf-
taten im Bereich der Allgemeinkriminalitat, regelkonform verhalten. In einem Fall wurde die
MalRnahme friihzeitig beendet, da sich die Zielperson kaum aus ihrer Wohnung bewegt
habe. Die Polizei hatte die Situation beobachtet und nach einiger Zeit die Gefahr, die von

der Zielperson ausgegangen sei, neu bewertet. Daraufhin wurde die Mal3hahme beendet.

Inwiefern das konforme Verhalten der Zielperson direkt auf die Wirkung der Maflinahme zu-
rackzufihren ist, wird von der Sachbearbeitung im Bereich PMK unterschiedlich bewertet.
In einem Fall berichtet ein Sachbearbeiter, dass sich die Zielperson im Verlauf der Mal3-
nahme vollkommen von seiner Neigung zum islamischen Staat abgewandt habe. Dass
diese Veranderung alleine auf die Wirkung der Mal3hahme zurtickzufihren sei, sei nicht
feststellbar. Es sei die Kombination aus der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung, der
polizeilichen Begleitung und der betriebenen Netzwerkarbeit, die dazu gefuhrt habe, dass
der Proband von seiner vormaligen politischen Ausrichtung abgewichen sei. In einem ande-
ren Fall habe ein Proband eine EAU getragen, um von bestimmten, als Gefahrder in NRW

eingestuften Personen ferngehalten zu werden. Die Mal3nahme habe eine Verbotszone vor-
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gesehen. Beim Wegfall der MaR3hahme habe die Zielperson genau diese Personen und Be-
reiche wieder aufgesucht. In diesem Fall lasse sich sagen, dass das Verhalten der Zielper-
son direkt auf die MaRnahme zuriickzufiihren gewesen sei. In welchem Mafl3e dadurch direkt

ein Anschlag verhindert worden ware, lasse sich jedoch nicht bewerten.

Von einer eingetretenen Wirkung der Malinahme lasse sich in jedem Fall sprechen, da die
Polizei zu jeder Zeit die Aufenthaltsvorgaben der Zielperson kontrollieren kénne. Bei einer
Alarmauslésung wirde unverziglich Kontakt mit den Probanden aufgenommen, um die Si-
tuation zu klaren. Handle es sich um einen Verstol3 der Aufenthaltsvorgaben, habe die Po-
lizei direkt intervenieren konnen. Insgesamt habe die Malinahme zu einer starkeren Abspra-
che zwischen Zielperson und Polizei gefuhrt. Teilweise waren die Probanden aufgrund der
technischen Funktionsweise der EAU verunsichert gewesen und hatten den Austausch mit
der Sachbearbeitung gesucht. Dartber hinaus wiirde den Probanden zu jeder Zeit die di-
rekte Kontrolle des Staates vor Augen gehalten werden, was laut Sachbearbeitung maf3-
geblich das Verhalten beeinflusse. Die EAU liefere zudem durch die Aufzeichnung des Be-

wegungsbildes der Zielperson weitere wichtige Informationen fir die Polizei.
Sexualdelikte, Hausliche Gewalt, Stalking

Im Bereich AK wurden insgesamt 3 Falle im Bereich Sexualdelikte untersucht. Weitere Falle
im Bereich der Hauslichen Gewalt konnten aufgrund der begrenzten zeitlichen Mdglichkei-

ten nicht weiter untersucht werden.

Die Controllingdaten geben Aufschluss darlber, dass sich in einem Fall ein Proband von
seiner Elektronischen Aufenthaltstiberwachung befreien konnte und geflohen ist. Die Per-
son konnte kurze Zeit spater in den Niederlanden festgenommen werden. Die Controlling-
daten geben keinen Hinweis darauf, dass es eine weitere Anlasstat, aul3er der unter 4.1.2

erwahnten, die im folgenden Absatz thematisiert wird, gegeben hat.

Es kam im Verlauf einer Malinahme im Bereich Allgemeinen Kriminalitat zu einer Ruckfall-
tat. Die Zielperson, ein rickfallgefahrdeter Sexualstraftater, habe in der eigenen Wohnung
ein Sexualdelikt zum Nachteil seiner Lebensgeféhrtin begangen. Die Polizei habe erst durch
Anzeigeerstattung der Lebensgefahrtin Kenntnis von dieser Tat erhalten, berichtet die Sach-
bearbeitung. Seitens der Polizei sei die Lebensgefahrtin im Vorhinein tUber die Gefahr, die

von der Zielperson ausgehe, aufgeklart worden. In diesem Fall kénne die MalRnahme die
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Wirkung der Gefahrenabwehr nicht erfullen, da sie fir diese Sachverhaltskonstellation un-

geeignet sei.
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Bei Straftaten innerhalb der eigenen Wohnung komme die Polizei an ihre Grenzen, so die
Zentralstelle KURS. Einerseits scheint die EAU im privaten Schutzraum eine geminderte
Kontrollfunktion bei der Zielperson zu bewirken, andererseits lasst sich auf das verminderte
Gefahrenbewusstsein der Lebensgefahrtin, trotz Ful3fessel der Zielperson, kein Einfluss
nehmen. Zu den rechtlichen Grenzen des Einsatzes der Elektronischen Aufenthaltstiberwa-

chung in Wohnung siehe oben Ziffer 4.1.2.

Bei der Zentralstelle KURS werden alle Félle Nordrhein-Westfalens koordiniert, bei denen
eine MalRnahme nach § 34c PolG NRW oder § 68b StGB aufgrund eines Sexualdeliktes
angeordnet worden ist. Die Zentralstelle hat dementsprechend einen Uberblick tber alle
bisherigen Sachverhalte von KURS-Probanden in Verbindung mit der Elektronischen Auf-
enthaltsiberwachung. Bisher liegen in NRW sowohl bei der Justiz als auch bei der Polizei
noch relativ wenige Erfahrungswerte im Umgang mit der Elektronischen Aufenthaltstiber-
wachung vor. Die Zentralstelle steht daher im standigen Austausch mit anderen beteiligten
Institutionen (z. B. Justiz, HZD oder GUL), um aktuelle Erkenntnisse im Bereich der Recht-
sprechung und weitere Erfahrungswerte bei der praktischen Umsetzung in beratender Funk-

tion an die zustandigen Dienststellen weitergeben zu kénnen.

Eine MalRnahme nach § 34c PolG NRW wird nicht fir jeden KURS-Probanden als geeigne-
tes Mittel der Gefahrenabwehr angesehen. Neben dem Anlassdelikt sind unter anderem
auch die Entwicklungen innerhalb der Inhaftierung, Diagnosen, sexuelle Devianzen, psychi-
sche und kognitive Beeintrachtigungen, die Gefahrenprognose und der Modus Operandi zu
berlcksichtigen. Insgesamt gibt es in NRW Uber 1000 KURS-Probanden, von denen nur
eine geringe Anzahl von einer polizeilichen EAU-MaRnahme betroffen ist. Die MaRnahme
kommt nur bei solchen Personen in Betracht, bei denen die Gefahr der Begehung einer

erneuten schwerwiegenden Straftat besteht.

“[...] dann sind die Straftaten so erheblich, dass man alle Mittel ausschépfen sollte,

die einem zur Verfigung stehen.” (Int. Exp.2 KURS)

Dass die Malinahme nicht fur alle ruckfallgefahrdeten Sexualstraftater geeignet sei, hat

auch Prof. Dr. Dr. Sprick, Facharzt fur Psychiatrie und Psychotherapie, herausgestellit.
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,Das heildt es geht um eine bestimmte Gruppe von Straftatern, die sich noch so weit
steuern konnen, dass sie tatsachlich [eine Uberfiihrung] der Straftat in Betracht zie-
hen. Es gibt andere, die impulsiv handeln, wo auch ein solches Instrument eine ge-

ringere Reichweite oder geringere Wirkung héatte.” (Int. Exp. Sprick)

Der Proband musse ein gewisses Mald an Selbstkontrolle mitbringen. Bei Personen, die
massiv durch Hormone gesteuert wirden und keinen Einfluss auf ihr eigenes Verhalten
nehmen konnten, wiirde eine EAU keine Wirkung zeigen. Da misse laut Prof. Sprick diffe-

renziert und der geeignete Tatertypus ausgewahlt werden.

Die Kontrollfunktion sei die priméare Wirkung der Ful3fessel, das heben sowohl die Zentral-
stelle KURS als auch Prof. Sprick hervor. Nicht nur im Bereich von Sexualstraftatern, son-
dern bei Straftatern generell beeinflusse die Nachweismdglichkeit einer Tat entscheidend
das Verhalten einer Person. Menschen seien in grol3em Mal3e darauf bedacht, Bestrafung
zu vermeiden. Bei Abwagung der Wahrscheinlichkeit, ein Sexualdelikt unter Auflage einer
Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung zu begehen, ohne entdeckt zu werden, wirke die
drohende Bestrafung als Abschreckung fur die Probanden. Das Wissen der stéandigen Kon-
trolle der Polizei Giber den eigenen Aufenthaltsort und die damit verbundene Nachweisbar-
keit von begangenen Straftaten erleichtere es den Probanden, sich an die Vorgaben zu
halten. Die MalRBhahme kdnne sexuelle Neigungen nicht verandern. Eine Person mit pado-
philen Anteilen wiirde durch die EAU dazu bewogen, ihr Verhalten zu kontrollieren und zu
steuern, nicht aber ihre Neigung abzulegen. Der therapierbare Bereich beziehe sich folglich
auf das Erlernen von Kontrollverhalten. Dass durch externe Kontrolle innere Impulse besser
gesteuert werden kdnnen, lasst sich anhand von Erkenntnissen aus der Suchtmedizin be-
legen. Hier wurde festgestellt, dass die Ruckfallrate von alkoholkranken Personen durch
regelmafdige Messungen des Alkoholspiegels um 40% reduziert werden konnte. Eine ahn-
liche Wirkung kénne eine EAU auf riickfallgefahrdete Sexualstraftater haben, so Prof.

Sprick.

.Dabei ist die FuR3fessel natirlich nicht in der Lage per se ein Verbrechen zu ver-
hindern, sondern gibt eine klare Richtung vor: Wenn du das machst, wird man dich

dessen Uberfuhren.” (Int. Exp. Sprick)

Wirkungsvoll sei die MaRnahme allerdings nur dann, wenn Taten auch Konsequenzen fol-

gen wirden, so Sprick.
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Die Zentralstelle KURS betont, dass die vordergriindige Wirkung der Elektronischen Auf-

enthaltsiberwachung zudem die Verhitung von weiteren schwerwiegenden Straftaten sei.

Durch die anlassbezogene Kontrolle der Aufenthaltsvorgaben kénne die Polizei relevante
Informationen erlangen, die dazu beitragen das Verhalten

des Probanden besser einzuschéatzen. Wenn zum Bei-

spiel die Polizei feststellt, dass eine Person nachts immer ” Die hochste Ruckfall-
wieder rastlos drauBen herumlaufe oder sich in bestimm- ~ 9€fahr besteht inner-
ten Gegenden bewege, kénne zielgerichtet interveniert halb der ersten beiden
und das Gesprach gesucht bzw. Hilfsangebote bereitge- Jahre nach Haftentlas-

stellt werden. Sung.“

Ein Grof3teil der Riickfalltaten geschehe in den ersten bei- (Zentralstelle KURS)
den Jahren nach Entlassung aus der JVA, da eine In-
tegration in die Gesellschaft oft nicht ohne Probleme verlaufe und somit fir die Probanden

haufig eine Belastung darstellen wirden.

In dieser ersten schwierigen Zeit nach der Haftentlassung kénne eine EAU dazu beitragen,
die Eigenkontrolle der Probanden zu unterstitzen.’

Die Elektronische Aufenthaltsiberwachung sei eine relevante Mal3hahme von vielen in der
KURS-Konzeption und kdnne nicht alleinstehend betrachtet werden. Auch Prof. Sprick weist
darauf hin, dass die EAU eingebettet in ein ganzes MalRnahmenpaket betrachtet werden
musse. Die therapeutische Begleitung der Probanden sei nicht zu unterschétzen, teilweise
wirden auch bestimmte Medikamente eingesetzt, um das Sicherheitsmald zu erhdhen.
KURS weist darauf hin, dass es im besten Fall gelinge, den Probanden wahrend der flnf-
jahrigen Fuhrungsaufsicht derart zu stabilisieren, dass er auch zuklnftig ein straffreies Le-

ben fuhren kénne und damit auf Dauer keine Gefahr mehr fur die Bevolkerung darstelle.

Aktuell kann das zustandige Amtsgericht die MaRnahme fiir die Dauer von hochstens drei
Monaten anordnen. Die zustandige Polizeibehérde kann eine Verlangerung um jeweils nicht

mehr als drei Monate beantragen, soweit die Anordnungsvoraussetzungen fortbestehen.

Aufgrund der bisher erlangten Erfahrungswerte sei nach Einschatzung der Zentralstelle

KURS die Dauer der Malinahme mit drei Monaten zu kurz angelegt. Bisher sei kein Fall

17 Alle bislang mit einer Ful3fessel versehenen KURS-Probanden haben sich riickfallfrei prasentiert.
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bekannt, bei dem es bereits nach drei Monaten zu einem Wegfall der Anordnungsvoraus-
setzungen gekommen sei. Daher wird von Seiten der Zentralstelle angeregt, die dreimona-
tige Frist der MaBnahme im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit zu verlangern.

Durch die Zentralstelle KURS wurde zudem hervorgehoben, dass die justizielle EAU nur im
Rahmen der Fuihrungsaufsicht angeordnet werde und damit die polizeiliche EAU nicht er-
setzen konne, da z. B. Tater im Bereich der Hauslichen Gewalt und/oder der Nachstellung
eher selten unter Fiuhrungsaufsicht stiinden. Aul3erdem reichen in einzelnen Fallen die
rechtlichen Moglichkeiten fir die Datenverwendung im Sinne des § 68b StGB nicht aus, um

den polizeilichen Aufgaben im Bereich der Gefahrenabwehr gerecht zu werden.

Auch wenn sich Prof. Sprick in seiner Arbeit nicht mit Personen aus dem Bereich Politisch
motivierter Kriminalitat beschaftige, kénne auch hier seiner Ansicht nach die Kontrollfunktion
malgeblich zur Veranderung des Verhaltes beitragen. Ob Sexualstraftater oder Politisch
motivierte Straftater, das Wissen um die Kontrolle des eigenen Verhaltens kdnne dazu fih-
ren, dass Personen sich zumindest im Verlauf der MalRnahme regelkonform verhielten.
Werde die MaRnahme jedoch nicht mit weiteren Malinahmen begleitet, bestiinde die Gefahr
weiterhin, sobald die Mal3hahme wegfalle. Im Bereich PMK mussten dementsprechend zu-
vor Tatmotivationen erkannt und Personen, beispielsweise durch Integration und Sozialar-

beit, in ein stabiles Umfeld eingebettet werden.

4.3.2 Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

Die MalBhahme § 34c PolG NRW hatte stellvertretend fur die Novellierung des ganzen Po-
lizeigesetzes gestanden, so die Sachbearbeitung. Telekommunikationsiiberwachung und
Ingewahrsamnahme hétten innerhalb der Bevdlkerung zu keinem herausragenden Inte-
resse gefihrt, die Elektronische Aufenthaltsiberwachung hingegen sei ein Novum gewe-
sen. Nach Aul3en bewirke die Mal3nahme, dass der Bevolkerung die Aktivitaten der Polizei
deutlich gemacht wiirden. Da es sich um eine offene MaRnahme handle, kénne die EAU
durchaus zum Sicherheitsgeftihl in der Bevélkerung beitragen. Dies sei immer auch abhan-

gig von der Art der Berichterstattung tber die Mal3hahme.

Die Malinahme kdnne aber auch zu Unsicherheit in der Bevélkerung fihren, so die Sach-
bearbeitung. Die zufallige Entdeckung einer EAU am Bein einer fremden Person konne
Angste hervorrufen, ebenso wie das Wissen um eine Person in der Nachbarschaft, die einer
EAU-MaRnahme unterliege.
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Eine Sachbearbeitung berichtet von einem Sachverhalt, bei dem die Eltern von Schulerin-
nen und Schulern einer Grundschule beunruhigt gewesen seien, weil ein ehemaliger Sexu-
alstraftater in die Nachbarschaft der Schule gezogen sei. Die Polizei habe aktiv den Kontakt
zu den Eltern gesucht, um diese zu beruhigen und tUber die MaRnahme aufzuklaren. Die
Kenntnis darlber, dass die EAU, die der Proband am Bein trug, der Polizei jederzeit Infor-
mationen Uber den Aufenthaltsort der Person liefere und diese dementsprechend unter Be-
obachtung stiinde, héatte die Eltern schlussendlich beruhigt. Die Mal3nahme hat in diesem

Fall das Sicherheitsgefiihl unter den Eltern gestarkt.

Abbildung 10: Wirkung 8 34c PolG NRW auf gesellschaftlicher Ebene

Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene
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M Der §34c PolG NRW kann das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung starken.

Der §34c PolG NRW kann die offentliche Sicherheit im Land Nordrhein-Westfalen
gewahrleisten.

Zur Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit im Land NRW kdnne der 8§ 34c PolG NRW
beitragen, so die Sachbearbeitung. Nicht als alleinstehende MalRhahme, sondern in dem
gesamten Maflinahmenkomplex, welcher durch die Novellierung des Polizeigesetzes ge-

schaffen worden sei.
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5 Stand der Technik

Um die Funktionalitat und Aktualitat der Technik zu bewerten, wurden einerseits die Sach-
bearbeitungen nach ihren bisherigen Erfahrungen befragt und bezogen auf den 8§ 34c PolG
NRW wurden diese zudem mit Informationen von der Hessischen Zentrale fir Datenverar-
beitung (HZD) ergénzt. Die HZD ist der zentrale IT-Dienstleister fur die Hessische Landes-
verwaltung und stellt die Uberwachungseinheit 1Track unter anderem fiir MaRnahmen nach
8§ 34c PolG NRW in NRW zur Verfligung.

5.1 Telekommunikationstiberwachung

Beziglich des § 20c Abs. 2 PolG NRW gibt es noch technische Umsetzungshirden. Wie
bereits an vorheriger Stelle beschrieben, gibt es im Falle von verschlisselter Kommunika-
tion (Quellen-Telekommunikation) zwei Mdglichkeiten an relevante Daten zu gelangen. In

der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und GRUNEN wurde folgendes festgehalten:

.Bestehende Softwarellicken, die eine Infiltration von Geraten erméglichen, stellen
ein grol3es Sicherheitsrisiko fur Burgerinnen und Blrger, Wirtschaft sowie die offent-
liche Verwaltung dar. Wir setzen uns daher im Interesse aller und in engem Aus-
tausch mit den Herstellern dafiir ein, diese Licken bestmdglich zu schlie3en, und

sehen von deren Nutzung ab.“18

Dementsprechend sind sich Politik und Polizei dieser Umsetzungshirden bewusst und ar-
beiten an einer sicheren Losung fur Burgerinnen und Burger. Weitere Informationen dies-
bezuglich kénnen aus einsatztaktischen Griinden im Rahmen dieses Berichtes nicht verof-

fentlicht werden.

18 Zukunftsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen. Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und GRUNEN 2022-2027.
S.83.
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5.2 Elektronische Aufenthaltsiberwachung

Zusammen mit der 1Track-Uberwachungseinheit wird den Zielpersonen folgendes
Equipment ausgehandigt (Anhang 1Track Equipment- und Werkzeugliste):

. Ladekabel fur die 1Track-Uberwachungseinheit + Ladeadapter fiir die Steckdose

. Home Unit

. Mobiles Ladegerat + Kabel fir das mobile Ladegerat + Ladeadapter fur die Steckdose
. Mobiltelefon + Ladekabel fir das Mobiltelefon

. Manipulationsstecker

5.2.1 Erfahrungen der Behdrden

Die Sachbearbeitungen berichten, dass es hin und wieder zu Problemen mit der Elektroni-

schen Aufenthaltsiiberwachung gekommen sei.

Wenn die Zielpersonen sich an der Grenze ihrer Ge- bzw. Verbotszonen bewegen, bei-
spielsweise durch Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs, konne es zu Alarmaus-
I6sungen kommen, da das Signal zwei Masten hin- und herspringen kdnne. In einem An-
wendungsfall hatte die 1Track-Uberwachungseinheit gleich mehrere Male ausgetauscht
werden mussen, da der Akku defekt gewesen sei. In einem anderen Fall sei es zu unver-
schuldeten Fehlalarmen aufgrund technischer Probleme gekommen. Auch hier sei die Uber-
wachungseinheit ersetzt worden. Der unverschuldete Austausch der Uberwachungseinheit
sei fur alle Parteien umstandlich und argerlich.

Eine Behotrde meldet einen Anwendungsfall, in dem es in der Vergangenheit mehrfach zu
Signalverlusten gekommen sei. Die Arbeitsstelle der Zielperson befinde sich teilweise in
Containern, in denen die Verbindung immer wieder verloren gehe. Die Zielperson habe aus

eigenem Antrieb jedes Mal eine Neuverbindung gesucht.

Eine weitere Elektronische Aufenthaltsiberwachung sei bei der Korperreinigung abgeris-

sen.
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Abbildung 11: Technische Funktionsweise der 1Track-Uberwachungseinheit

Mit der technischen Ausstattung hat von Beginn
bis Ende der MalRnahme alles gut funktioniert.
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Insgesamt bewerten die Sachbearbeitungen die technische Ausstattung jedoch als gut und

ausreichend.

Bei technischen Problemen verlaufe die Zusammenarbeit der Polizei mit der HZD einwand-
frei. Die HZD stelle unverziglich neue Gerate zur Verfligung und organisiere eine schnelle
Anlegung. Dass die Technik aus Hessen geliefert wird, sieht die Sachbearbeitung teilweise
als grofRen logistischen Aufwand. Insbesondere bei der Beantragung einer Elektronischen
Aufenthaltsiberwachung, die Uber die Landeskriminalamter der beiden Lander geregelt

werde, kdnne es zu Zeitverzogerung kommen.

Das Verstandnis der Zielpersonen beziiglich der technischen Funktionsweise der Uberwa-
chungseinheit sei sehr unterschiedlich. Erfahrungen zeigten, dass insbesondere jlingere
Personen keine Probleme mit der Technik hétten. 1Track, Handy und Ladung seien gut
verstandlich. Einige Zielpersonen hatten Schwierigkeiten mit der Aufladung der Uberwa-
chungseinheit. Nach einer gewissen Eingewdhnungszeit und durch die Unterstitzung der

Polizei hatten alle Zielpersonen die Technik in ausreichendem Mal3e verstanden.

Die GroRe der 1Track-Uberwachungseinheit sei fur zwei der interviewten Personen unver-
standlich. In Zeiten von Smartwatches und Fitnesstrackern konnte man die Elektronische
Aufenthaltsiberwachung kompakter und unauffalliger gestalten, sodass sie problemlos vor

der Offentlichkeit versteckt werden kdnnte. Zudem sei die Akkulaufzeit zu kurz.
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Technische Aufklarung der Zielpersonen

Die technische Aufklarung der Zielpersonen erfolgt durch die HZD bzw. einem Vor-Ort-Ser-
vice der HZD. Bei der Anlegung der 1Track-Uberwachungseinheit werden zudem das Mo-
biltelefon und die Funktionsweise der Home-Unit ausfihrlich erklart. Alle technischen Infor-
mationen sind aul3erdem noch einmal auf einem Informationsblatt zusammengefasst, das
den Probanden bei Anlegung ausgehandigt wird. Die Anlegung der Elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung erfolgt unter Aufsicht der Polizei, Bewahrungshelfern oder anderen ho-
heitlichen Personen. Diese Einsatze laufen in der Regel ohne Widerstand ab. Einsatze, bei
denen es zu Widerstand der Probanden kommt, werden unverziglich abgebrochen und die
Probanden wieder in die Verantwortung der Polizei Ubergeben. Die Mitarbeitenden des Vor-
Ort-Service sind in Gewaltpravention geschult (Schriftiche Stellungnahme HZD,
02.02.2023). Wenn Zielpersonen umfanglich tber die technische Funktionsweise aufgeklart

werden, lassen sich Fehlalarme vermeiden, die fur alle Parteien argerlich sind.

5.2.2 Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung

Da die schriftliche Interviewanfrage seitens der ZEVA an die HZD abgelehnt wurde, hat die
ZEVA einen Fragebogen angefertigt und um eine schriftliche Beantwortung der Fragen ge-
beten. Diese ist am 02.01.2023 durch den IT-Gesamtbetriebsleiter der HZD erfolgt.

Bei der 1Track-Uberwachungseinheit der Fa. Attenti handelt es sich um den aktuellen Stand
der Technik und um eines der leistungsfahigsten Gerate dieser Art. Die Fa. Attenti gilt welt-
weit als Marktfiihrer der GPS-Uberwachungstechnik. Eine vergleichbare Uberwachungsein-
heit mit kompakteren Ausmalf3en ist der HZD nicht bekannt. Die Akkulaufleistung der 1Track-
Uberwachungseinheit muss mindestens 16 Stunden betragen, ist aber immer abhangig von
Einsatz und Gebrauch. Eine im Einsatz befindliche Uberwachungseinheit ohne eine Ver-

stoBmeldung lauft lAnger, als eine Einheit, die sich im Verstol3 befindet.

Die 1Track-Uberwachungseinheit wird zeitnah durch eine neue Generation der Technik er-
setzt. Diese soll eine wesentlich langere Akkulaufzeit aufweisen, die sich in der Praxis je-

doch noch beweisen muss.

Bei der 1Track-Uberwachungseinheit kdnnen kurzzeitige Stérungen auftreten (weniger als
5 Sekunden), die jedoch keinerlei iberwachungstechnische Relevanz haben. Fehlalarme,
die eine fachliche Konsequenz nach sich ziehen, sind der HZD nicht bekannt. Die Technik
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verflgt Uber eine Sensorik, die bei Manipulation umgehend an das Uberwachungssystem
meldet. Manipulationen, die nicht von dem System erkannt werden, sind nicht unmaéglich,
jedoch mit sehr hohem technischem Aufwand und grof3er Expertise verbunden. Zukunftig

werden die Uberwachungsgeréate regelmaRigen Penetrationstests unterzogen.

6 Fazit und Reflexion

Zusammenfassend werden die Mal3hahmen gemalf? der 88 20c und 34c PolG NRW als wir-
kungsvoll erachtet, da sie der Polizei wichtige und alternativiose Befugnisse zur Gefahren-

abwehr mit Blick auf Politisch motivierte und Allgemeine Kriminalitat bereitstellen.

Im Zuge einer verdeckten TKU-MaRRnahme erlangt die Polizei Informationen (ber tatbezo-
gene Zusammenhange und Beziehungsgeflechte der Zielpersonen, die zu einer praziseren
Einschéatzung der Personen beitragen kénnen. Hierbei wird insbesondere die Kombination
des 8§ 20c PolG NRW mit anderen MalRnahmen, beispielsweise einer Observationsmal3-
nahme, herausgestellt. Damit die Polizei ein Gesamtbild der Situation bekommt, ist das Ab-

horen des gesprochenen Wortes unerlasslich.

Der 8§ 34c PolG NRW entfaltet seine Wirkung insbesondere durch die Kontrolle der aufer-
legten Aufenthaltsvorgaben der Zielpersonen. Im Falle eines Gefahreniberhangs ist der
Polizei ein direkter Eingriff zu jeder Zeit moglich. Zudem gilt die Kontrollfunktion als priméare

Wirkung der Ful3fessel.

Beide MalRnahmen sollten nicht alleinstehend betrachtet werden, sondern immer in Kombi-

nation mit weiteren Maflinahmen polizeilicher Ermittlungsarbeit.

Die Controllingzahlen legen dar, dass die Paragraphen mal3voll und verantwortungsvoll an-
gewandt werden. In Bezug auf den 8 20c PolG NRW lasst sich feststellen, dass die Anwen-
dungszahlen im Zeitraum von 2019 bis einschlief3lich 2022 einen starken Rickgang aufwei-

sen. Griinde hierfir lieRen sich im Rahmen dieser Uberprifung nicht herausfinden.

Eine Empfehlung des moglichen Fortbestands dieser beiden Normen unterliegt nicht dem
Kompetenzbereich der Zentralstelle Evaluation und muss folglich durch andere Instanzen

erbracht werden.
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Die vorliegende Wirkungsevaluation ist nicht mit einer umfangreichen Gesetzesevaluation
gleichzusetzen. Mit diesem Bericht wird die in den 88 20c¢ (10) PolG NRW und 34c (10) PolG
NRW festgehaltene Verpflichtung zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Vorschriften erfiillt.
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Anhang Track Equipment- und Werkzeugliste
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Vielen Dank!

Wir bedanken uns ganz herzlich bei allen Personen, die diese Evaluation durch ihre
Teilnahme an einer Erhebung oder an Besprechungen unterstitzt haben.
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